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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.15" la
Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strainatate

AnalizAnd propunerea legislativa pentru completarea art.15! la
Legea nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strainatate (b460/6.10.2021), transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV/4950/11.10.2021 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D935 din 12.10.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46
alin.(3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art.15' din Legea nr.248/2005 privind regimul liberei
circulatii a cetdtenilor romani in strdinatate, cu - modificarile si
completdrile ulterioare, cu doud noi alineate, respectiv alin.(5) si (6).

Demersul legislativ are ca scop principal, conform Expunerii de
motive, scutirea cetdtenilor defavorizati care au nevoie de pasaport in
vederea obtinerii unui loc de munca in striindtate, de la plata taxei pentru
eliberarea pasapoartelor electronice simple de cétre oficiile consulare.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. In conformitate cu informatiile disponibile pe pagina oficiala de
internet a Senatului, mentiondm ca& au fost solicitate Guvernului



comunicarea punctului de vedere asupra implicatiilor bugetare generate
de prezenta propunere legislativa si fisa financiara prevazuta la art.15 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si la art.15 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

4. Ca observatie generala, subliniem faptul ca Legea nr.248/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare, avutd in vedere de initiatori,
stabileste conditiile in care cetitenii romani isi pot exercita dreptul la
libera circulatie in strainatate, precum si limitele exercitarii acestui drept,
in timp ce normele preconizate in prezenta propunere se referd la
modalitatea de incasare si la scutirea de la plata a taxei de pasaport simplu
electronic pentru cererile depuse la misiunile diplomatice si oficiile
consulare de citre persoanele aflate in ciutarea unui loc de munca si
in imposibilitatea achitarii contravalorii pasaportului necesar pentru
ocuparea unui loc de munca.

Mentiondm c3, la art.15! din Legea nr.248/2005, cu modificarile si
completirile ulterioare, vizat de initiatori, se face vorbire de cererile de
eliberare a pasapoartelor, depuse in tara, respectiv la modalitatea de plata
a taxelor aferente in tara.

_ In fapt, sediul principal al materiei privind taxarea si incasarea
taxelor pentru servicii consulare la misiunile diplomatice si oficiile
consulare de carierd ale Romaniei in strdindtate este Legea nr.198/2008
privind serviciile consulare pentru care se percep taxe si nivelul
taxelor consulare la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale
Romaniei in strainitate, cu modificirile si completirile ulterioare.

In Anexa la respectiva lege, unde sunt previzute Serviciile
consulare pentru care se percep taxe si nivelul taxelor consulare la
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaéniei in strainatate, la
pct.2 din Note, se mentioneazi cid: ,La depunerea cererilor pentru
eliberarea pasapoartelor simple electronice si a celor temporare, se
incaseaza contravaloarea blanchetelor acestor documente, care se
stabileste potrivit legii”.

Pe cale de consecintd, pentru evitarea atomizarii legislatiei, precum
si pentru o integrare armonioasi a normelor preconizate in fondul
legislativ activ, in acord cu exigentele de tehnica legislativa, interventiile
avute in vedere de initiatori ar trebui si se faca asupra Legii nr.198/2008,
cu modificarile si completarile ulterioare si nu asupra Legii nr.248/2005,
cu modificarile si completirile ulterioare, cum este cazul in propunere.



5. Tot ca o observatie generala, din punct de vedere conceptual,
semnaldm o necorelare terminologica atat intre Expunerea de motive si
partea dispozitivi a proiectului, cit si intre propunere si legislatia
consacratd in domeniu.

Astfel, desi in Expunerea de motive se face referire la faptul ca
,taxa consulara pentru un pasaport electronic este de 59 de euro” care
,reprezinta contravaloarea blanchetei”, in normele preconizate in partea
dispozitivd a propunerii, se face vorbire atit de ,contravaloarea
pasapoartelor”, cat si de ,,suma aferentd achitarii taxelor.”

insa, in conformitate cu prevederile pet.2 de la lit.A din Sectiunea
I a Anexei la Ordinul ministrului afacerilor externe nr. 400/2016 privind
modalitatile tehnice de prestare a serviciilor consulare si controlul
incasarilor rezultate din aceste servicii la misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Romaniei in strainatate, tariful consular total aplicabil
serviciului consular specific eliberdrii unui pasaport simplu electronic
este de 100 euro, care este constituit din taxa consulara in cuantum de
40 euro, contravaloarea blanchetei care este 59 euro si recuperari
cheltuieli bugetare in cuantum de 1 euro.

Precizam ca ordinul invocat mai sus a fost emis 1n aplicarea art.14
din Legea nr.198/2008, cu modificarile si completarile ulterioare.

Or, conform art.25 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ,,in cadrul solutiilor legislative
preconizate trebuie sa se realizeze o configurare explicita a conceptelor
si notiunilor folosite in noua reglementare (...) pentru a se asigura astfel
intelegerea lor corecta si a se evita interpretarile gresite”. De asemenea,
in acord cu prevederile art.37 din aceeasi lege, in vederea respectarii
unitétii terminologice, in limbajul normativ, se impune ca aceleasi notiuni
sa se exprime numai prin aceiasi termeni.

6. Sub rezerva celor de la pct.4 si 5 supra, la partea dispozitiva,
formuldm urmatoarele observatii si propuneri:

6.1. Referitor la textul propus pentru art.15'alin.(5) din Legea
nr.248/2005, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv plata
,online sau in numerar” a contravalorii pasapoartelor, semnaldm faptul
ca solutia preconizata este deja reglementata In materie.

Astfel, desi in Expunerea de motive se argumenteazd ca ,taxa
consulard pentru un pasaport simplu electronic (...) se achitd numai cu
cardul sau cash”, aceasta ipotezd nu este conforma cu norma de la art.6
alin.(1) si (2) din Legea nr.198/2008, cu modificérile si completarile
ulterioare, care prevede ca:



(1) Taxele pentru serviciile consulare prestate se incaseazd, de
reguld, prin transfer bancar sau direct de cdtre personalul consular, prin
instrumente electronice de plata.

(2) In cazul in care taxele consulare nu se pot incasa in conditiile
prevazute la alin. (1), personalul consular le va incasa direct in numerar,
pe baza de chitantd cu regim special.”

Mai mult, in contextul amplului proces de informatizare a
procedurilor consulare indeplinite de misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Romaniei in striinitate, tocmai pentru a oferi o ,,solutie
optima (...) de facilitare a accesului cetdtenilor roméani si al celorlalti
beneficiari din strdindtate la serviciile de specialitate oferite prin reteaua
consulard a Romaniei”, in aplicarea art.14 din Legea nr.198/2008, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost emis Ordinul ministrului
afacerilor externe nr.400/2016.

In acest ordin, se face referire atat la ,incasirile consulare prin
servicii de internet banking” (art.7 alin.(1)), cat si la instrumente de platd
clectronice, specifice mediului online. Astfel, la art.8 alin.(1), se
stipuleaza: ,,Pentru plata taxelor consulare se utilizeaza instrumentele de
plata electronica prevazute de art.2 pct.13 din Regulamentul Bancii
Nationale a Romaéniei nr. 6/2006 privind emiterea si utilizarea
instrumentelor de platd electronica si relatiile dintre participantii la
tranzactiile cu aceste instrumente, cu modificarile ulterioare, respectiv:
cardurile, instrumentele de plata cu acces la distanta si cele de tip
moneda electronica.” |

Mentiondm totodatd faptul cd, in prezent, este functional Ghiseul
consular online (E-consulat) care permite cetdtenilor roméni din
straindtate sa trimita ,,solicitari prin mijloace electronice fard a mai fi
nevoiti s se deplaseze in mod repetat la ghiseu, eliminidndu-se astfel
barierele birocratice si cele geografice”!. Acest sistem permite atét plata
anticipata a taxel consulare, cat si plata directa la oficiul consular.

Luand in considerare cele mai sus expuse, subliniem faptul cd, in
conformitate cu prevederile art.16 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,in procesul de
legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementari in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai
multe acte normative”.

! A se vedea, in acest sens, pagina de internet https://www.econsulat.ro/
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https://ww/v.econsulat.ro/

Pe cale de consecinta, in vederea evitarii unui paralelism legislativ,
textul propus in forma actuald nu poate fi promovat.

6.2. Referitor la solutia preconizati pentru art.15! alin.(6) din
Legea nr.248/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, cu
privire la scutirea de la plata taxei de pasaport pentru cetatenii romani
din strdinatate, aflati in cautarea unui loc de munca si farad posibilitatea
achitarii taxei, subliniem faptul ca art.9 alin.(l) si (2) din Legea
nr.198/2008, cu modificarile si completirile ulterioare, prevede ci:

,»(1) Sefii oficiilor consulare si coordonatorii sectiilor consulare ale
misiunilor diplomatice sau, dupa caz, sefii misiunilor diplomatice pot
reduce sau scuti de la plata taxelor consulare, pe bazd de cerere scrisd,
motivatd, persoanele aflate in situatii deosebite §i fard posibilititi
materiale” - '

(2) Pentru solicitantii de servicii consulare care nu se incadreaza in
una dintre situatiile prevazute la alin.(1), in cazuri individuale temeinic
Jjustificate, personalul diplomatic si consular competent potrivit alin.
(1) poate acorda reduceri sau scutiri de la plata taxelor consulare din
ratiuni umanitare, de curtoazie ori atunci cand aceasta masura serveste la
~ protejarea intereselor culturale sau in materie de politicd externd ale
Romanier”.

In acest context, apreciem ci intentia legiuitorului se circumscrie
tematic articolului redat mai sus. In cazul in care se doreste completarea
acestor prevederi, se impune reformularea corespunzitoare a normei
invederate.

HKookok

Avind in vedere cele mai sus mentionate, pentru evitarea
paralelismului in reglementare si integrarea armonioasa in fondul
legislativ activ, propunerea legislativa nu poate fi promovata in forma
actuala. '

Bucuresti
Nr.904/5.11.2021
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

NOI35

L. nr. 248/2005

M. Of. nr. 682/29 iul. 2005

Lege privind regimul liberei circulatii a cetatenilor roméani in stréinétate

Nota: Tn tot cuprinsul legii, referirile la "pasaportul diplomatic” si "pagaportul de serviciu", cu exceptia celor care vizeaza
valabilitatea acestora, se considerd a fi facute si la "pasaportul diplomatic electronic”, respectiv "pasaportul de serviciu

electronic”.

1:promulgata prin  D. nr. 646/2005 ‘M. Of. nr. 682/29 iul. 2005

Decret pentru promulgarea Legii privind regimul fiberei
circulatii a cetafenilor romani in strainatate

2 modificari prin OG nr. 5/2006 M. Of. nr. 71/26 ian. 2006

Ordonantd pentru modificarea si completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani
in stréinatate

aprobata cu modificari prin L. nr. 191/2006 M. Of. nr. 441/22 mai 2006

3 modificari prin L. nr. 50/2006 M. Of. nr. 230/14 mar. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2005
pentru modificarea si completarea unor acte normative

4-rectificare ‘M. Of. nr. 316/7 épr. 2006

RECTIFICARE

s rectificare M. Of. nr. 316/7 apr. 2006

RECTIFICARE

6 modificari prin L. nr. 191/2006 M. Of. nr. 441/22 mai 2006

Lege privind aprobarea Ordonangei Guvernului nr. 5/2006
pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate

7modificari prin  0.U.G. nr. 96/2006 M. Of. nr. 981/8 dec. 2006

Ordonant de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strainatate

aprobata prin L. nr. 132/2007 M. Of. nr. 323/15 mai 2007

Bl_modiﬂcéri prin L. nr. 132/2007 M. Of. nr. 323/15 mai 2007

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 96/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr.
248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani
n stréinatate

9-modificari prin  0.U.G. nr. 126/2007 M. Of. nr. 760/9 nov. 2007

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii nr. 248/2005
privind regimul fiberei circulatii a cetatenilor romani in
stréinatate

respinsa prin L. nr. 115/2008 M. Of. nr. 384/21 mai 2008

0ymodificari prin - L. nr, 115/2008 M. Of. nr. 384/21 mai 2008

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 126/2007 pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate

modifica art. 6 alin. (4), art. 7, art. 15 alin.
(4) si alin. (5), art. 17 alin. (3) §i (4). art. 30
alin. (3) lit. b), art. 34;

introduce alin. (3_1) si (3_2) la art. 15,
alin. (4_1)laart. 15, art. 23_1

aproba cu modificari si completari O.G.
28/2005 5i modifica art. 47 alin. (1)

rectifica art. 43 si art. 52

rectifica art. 47 alin. (1) lit. ¢)

aprobd cu modificari si completari O.G.
nr.5/2006 gi modificd art.15 alin.(3_1),
art.17 alin.(3) §i (4), art.30 alin.(3) lit.b)

modifica art. 28 alin.(5), art. 30 alin.(1),
art. 43, art. 46 lit. n);
introduce art. 6_1

aproba O.U.G. nr.96/2006

modifica art.39 alin. (1) 5i (2), art. 42 alin.
(1)

respinge O. U. G. nr. 126/2007
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Pag. 1din 4



0.U.G. nr. 207/2008 M. Of. nr. 831/10 dec. 2008

Ordonanta de urgenta pentru modificarea $i completarea Legii
nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor
romani in strainatate

aprobata cu modificari i L. nr. 264/2009
completari prin

11 modificari prin

M. Of. nr. 487/14 iul. 2009

L. nr. 264/2009 M. Of. nr. 487/14 iul. 2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 207/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr.
248/2005 privind regimu! liberei circulatii a cetatenilor romani
in stréinatate

12 modificari prin

13 modificari prin L. nr, 206/2010 M. Of. nr. 767/17 nov. 2010

Lege pentru modificarea Legii nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetatenilor romani in stréinatate

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

14 modificari prin

(v. Decizia I.C.C.J. nr. 4/2014 - M. Of. nr. 434/13 iun. 2014)

0.U.G. nr. 82/2012 M. Of. nr. 838/12 dec. 2012

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative privind evidenta persoanelor, actele de
identitate ale cetatenilor romani, precum si actele de rezidenta
ale cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
Spatiului Economic European rezidenti in Romania

aprobatd cu modificari i L. nr. 235/2013 M. Of. nr. 442/19 iul. 2013
completari prin

15 modificari prin

L. nr. 175/2013 M. Of. nr. 343/11 iun. 2013

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor roméni in
strainatate

16 modificari prin

modificd art. 6, art. 7, art. 8 alin. (1) lit. ¢),
p)sir), art. 9alin. (1), art. 11 alin. (1) si
(3). art. 13, titlul sectiunii a 4-a a cap. 11,
art. 15, art. 17, art. 18, art. 20, art. 21 alin.
(1), art. 23_1 alin. (1), art. 24, art. 25, art.
27, art. 30 alin. (1), art. 31 alin. (3) si (4).
art. 34, art. 36 alin. (1), art. 39 alin. (3),

art. 46 lit. e). g), j), k) sim), art. 47 alin. (1);

introduce sectiunea 1_1 la cap. Il, dupd
art. 6_1, alin. (3) la art. 10. art. 17_1, art.
17_2 alin. (2) la art. 22, lit. e_1) §i k_1)-
k_3) la art. 46;

abrogad art. 8 alin. (1) lit. g), art. 16 la
data de 1 iul. 2009, art. 19, art. 39 alin. (8)

aproba cu modificari si completari 0.U.G.
nr. 207/2008 si modifica art. 6 alin. (2), art.
17_1 alin. (1) partea introductiva, alin. (4)
§i(5), art. 18 alin. (3), art. 20 alin. (6), art.
31 alin. (4), art. 34 alin. (3), art. 39 alin.
(3):

introduce alin. (9) la art. 15;

abrogd art. 17_1 alin. (2)

modifica art. 39 alin. (3), art. 42 alin. (1);
abroga art. 38 lit. a), art. 39 alin. (1), art.
42 alin. (2)

la data de 1 februarie 2014, modificé art.
31 alin. (2) lit. b) sie), art. 401it. ¢), art. 51;
abroga art. 50

modificd art. 6_J1

. modificd art. 6 alin. (1), art. 7 alin. (4) lit.

a), art. 10 alin. (3), art. 13 alin. (3), cap. 1]
titlul sectiunii a 4-a, art. 15, art. 17, art.
17 _lalin. (1) 1it. a), art. 17_1 alin. (4), art.
18 alin. (2) lit. a) 5i b), art. 20 alin. (3), art.
21 alin. (1), art. 25 alin. (1), art. 26 alin.
(2). art. 30 alin. (1) lit. ¢) si d), art. 30 alin.
(4) partea introductiva, art. 34 alin. (1)
partea introductiva, art. 34 alin. (2) - (4) si
(6), art. 37, art. 41 alin. (1), art. 43, art. 46
lit. f);

introduce alin. (4_1) - (4_3) laart. 17_1,
alin. (3) la art. 26, alin. (3_1) la art. 27;
abroga art. 6 alin. (3), art. 52, art. 55
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17 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 41/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor masuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

aprobata cu modificari prin L. nr. 179/2017 M. Of. nr. 581/20 iul. 2017

18 modificari prin L. nr. 169/2016 M. Of. nr. 772/3 oct. 2016

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strainatate

19-modificdri prin L. nr. 1/2017 M. Of. nr. 15/6 ian. 2017

Lege privind eliminarea unor taxe si tarife, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

20;modificari prin L. nr. 17/2017 ‘M. Of. nr. 196/21 mar. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvemului
nr. 172016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, precum si a unor acle normative conexe

21 modificari prin L. nr. 133/2018 "~ M. Of. nr. 508/20 iun. 2018

Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strainatate

22 modificari prin  L.nr. 161/2020 M. Of. nr. 695/3 aug. 2020

Lege pentru modificarea art. 6 alin. (4) din Legea nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strainatate

23 modificari prin L. nr. 162/2020 M. Of. nr. 698/4 aug. 2020

Lege pentru modificarea si compietarea unor acte normative
care cuprind dispozitii privind evidenta persoanelor si actele
de identitate ale cetatenilor romani

modificd art. 17_1 alin. (4),
introduce art. 15_1

modifica art. 8 alin. (1) lit. j), art. 8 alin.
(1) lit. v), art. 11 alin. (3), art. 14 alin. (3),
art. 30 alin. (1) lit. a) - d), art. 30 alin. (4)
§i(6), art. 30 alin. (7), art. 32 alin. (1) lit.
o) fsig)

introduce lit. t_1) la art. 8 alin. (1), lit.
c_)sic_ 2)laart 12, 1it.d_1)laart. 12,
alin. (6_1) la art. 30;

abrogd art. 32 alin. (1) lit. d), art. 46 lit. 1),
art. 47 alin. (1) Iit. d)

abrogd art. 17_1 alin. (5)

modificd art. 8 alin. (1) lit.m)

modificd art. 9 alin. (1), art. 13, art. 15
alin. (6), art. 15_1, art. 17 alin. (1) lit. a) §i
b)sialin. (2), art. 17_1, art. 17_2 alin. (1),
art. 18 alin. (2) lit. b), art. 22 alin. (1), art.
23, art. 40 lit. a), art. 41 alin. (2) si art. 46
lit. e); X

introduce alin. (3_1) la art. 15, alin. (1_1)
laart. 17, alin. (1_1) si alin. (3) la art.

17 2silit. ¢) la art. 18 alin. (2);

abrogd art. 10 alin. (1) §i (2), art. 15 alin.
(5)siart. 23_1

modifica art. 6 alin. (4)

 modificd art. 6_1 si art. 30 alin. (1) lit. a) -

d)

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, prevederile din cuprinsul actelor normative referitoare la cartea de

alegator se abroga.

2¢:modificari prin  0.U.G. nr. 152/2020 M. Of. nr. 802/1 sep. 2020

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative Tn vederea extinderii categoriilor de plati care
pot fi efectuate prin intermediul Sistemului national electronic
de plata online

aprobata cu modificari prin L. nr. 271/2020 M. Of. nr. 1133/25 nov. 2020

modificd art. 15_1
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25 modificari prin  L.nr.271/2020 M. Of. nr. 1133/25 nov. 2020 - modificd art. 15_1 alin. (2) si art. 15_1

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului alin.(4)
nr. 152/2020 pentru modificarea si completarea unor acte

normative in vederea extinderii categoriifor de plati care pot fi

efectuate prin intermediul Sistemului national electronic de

platéd online
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